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Info zur Anderung der Unterschwellenvergabe in Nordrhein-Westfa-
len zum 1. Januar 2026

1) Ausgangslage bis 31. Dezember 2025

Nach § 96 SchulG NRW wird Schiiler*innen offentlicher Schulen und privater Ersatzschulen
Lernmittelfreiheit gewdhrt. Abziiglich eines von den Schiiler*innen selbst zu iibernehmen-
den Eigenanteils von etwa einem Drittel beschaffen die Schulen bzw. Schultrager die im
Unterricht verwendeten Lernmittel und iiberlassen sie zum befristeten Gebrauch unent-
geltlich.

Schulbuchauftrdge werden im Rahmen geregelter Vergabeverfahren an geeignete Buch-
handelsunternehmen vergeben. Auftrdge ab 221.000 € netto (kiinftig 216.000 € netto ab
dem 1. Januar 2026) sind nach EU-Recht europaweit 6ffentlich auszuschreiben. Unterhalb
des EU-Schwellenwerts gelten bislang die Unterschwellenvergabeordnung (UVg0) sowie
landesrechtliche Erganzungen des kommunalen Haushaltsrechts, insbesondere der Rund-
erlass ,,Vergabegrundsatze fiir Gemeinden nach § 26 KomHVO NRW" (Link:
https://lwww.mhkbd.nrw/themenportal/kommunale-vergabegrundsaetze).

2) Neuregelung ab 1. Januar 2026

Mit dem ,,Gesetz zur Anderung kommunalrechtlicher und weiterer Vorschriften im Land
Nordrhein-Westfalen" (Beschluss des Landtags vom 10. Juli 2025) wird ein neuer § 75a in
die Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) eingefiigt. Er regelt
die Unterschwellenvergabe neu.

Kernpunkte:

e Keine landesrechtliche Verpflichtung mehr zur Anwendung der UVg0 und zu ergdn-
zenden haushaltsrechtlichen Vergaberegeln.

e Geltung allgemeiner Vergabegrundsdtze als Rahmen, der durch kommunale Sat-
zung konkretisiert werden kann.

e Ziel: groRerer Handlungsspielraum der Kommunen, keine starren Wertgrenzen, Bii-
rokratieabbau.

§ 75a GO NRW - Allgemeine Vergabegrundsatze (Wortlaut)

(1) Die Gemeinde hat die Vergabe von offentlichen Auftragen vorbehaltlich anderweitiger
Rechtsvorschriften wirtschaftlich, effizient und sparsam unter Beachtung der Grundsdtze
von Gleichbehandlung und Transparenz zu gestalten. Dies gilt auch bei der Vergabe von of-
fentlichen Auftrdgen, deren geschdtzter Auftrags— oder Vertragswert ohne Umsatzsteuer
unterhalb der jeweils geltenden Schwellenwerte nach § 106 des Gesetzes gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. Juni 2013 (BGBI. I S.
1750, 3245) in der jeweils geltenden Fassung liegt. Die Geltung hoherrangiger Vorschriften
sowie der Vorschriften fiir die Vergabe von o6ffentlichen Auftrdgen, deren geschdtzter Auf-
trags- oder Vertragswert die in Satz 2 genannten Schwellenwerte erreicht, bleibt unbe-
rihrt.

(2) Die Gemeinde darf Regelungen, die die Durchfiihrung von Vergaben einschrdanken, nur
durch den Beschluss einer Satzung erlassen.”
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Explizit genannt werden damit als leitende Prinzipien:

Wirtschaftlichkeit
Effizienz
Sparsamkeit
Gleichbehandlung
Transparenz

Ubergeordnete Grundsédtze aus EU-Vergaberecht und Wettbewerbsrecht (GWB) — etwa Wett-
bewerbsgrundsatz, Eignungsgrundsatz, korrektes Verfahren — gelten fort.

3) Praktische Folgen

e Kommunale Rdte entscheiden kurzfristig, ob und wie sie Vergaben per Satzung
konkretisieren. Ohne Satzung gilt allein § 75a GO NRW.

e §75a benennt keine Verfahrensarten und keine Wertgrenzen. Es droht zundchst ein
Flickenteppich unterschiedlicher Losungen.

e Besonders offen ist die Handhabung der Direktvergabe (bisher in NRW 25.000 €).
Theoretisch wdren Wertgrenzen bis zur EU-Schwelle von 216.000 € moglich.

e Zu erwarten ist eine hdufigere Nutzung der weniger einschrdankenden Verfahren
(Direkt- und Verhandlungsvergabe). Unklar bleibt, in welchem Umfang offentliche
Ausschreibungen fortbestehen und welche Verdoffentlichungsplattformen weiter
genutzt werden (elektronische Plattformen sollen jedoch weiter genutzt werden).

) Mustersatzung der kommunalen Spitzenverbande NRW

Die kommunalen Spitzenverbande (Stadtetag, Landkreistag, Stadte- und Gemeindebund)
haben eine Mustersatzung erarbeitet (Volltext: https://blog.cosinex.de/wp-content/uplo-
ads/2025/09/Mustersatzung-NRW.pdf — Stand 26.08.2025). Viele Kommunen werden sie vo-
raussichtlich als Ubergangslosung nutzen. Sie orientiert sich in der Terminologie an der
UVg0, weicht aber in zentralen Punkten ab:

o Vergabearten: Direktvergabe, Verhandlungsvergabe, beschrdnkte Ausschreibung
(mit/ohne Teilnahmewettbewerb) und 6ffentliche Ausschreibung werden iibernom-
men. Keine Rangordnung, kein Regelverfahren; freie Wahl durch die Kommune.

o Wertgrenzen: Verbindliche Wertgrenzen entfallen. Fiir die Direktvergabe kann die
Kommune eigene Grenzen festlegen; Vorgaben zur Hohe macht die Mustersatzung
nicht.

e Dokumentation: UVg0-§ 6 verlangte umfangreiche Dokumentation. Die Mustersat-
zung begniigt sich mit einer Generalklausel, ohne Detailvorgaben zu Inhalt/Um-
fang/Priifbarkeit.

o Eignung/Ausschluss: Verweis auf §§ 123, 124 GWB (wie im Oberschwellenbereich).
Keine ausgefeilte Systematik zu Nachforderung, Priifung, Wertung von Nachweisen.

e Zuschlag: Zuschlag auf das wirtschaftlichste Angebot; Kriterien Qualitdt, Nachhal-
tigkeit, ZweckmadRigkeit, Preis ausdriicklich genannt. Keine Vorgaben zu Gewich-
tung, Mindestanforderungen, Bewertungsmethoden — das regelt die Kommune.

o Fristen/Transparenz: Keine festen Fristen; verlangt wird eine angemessene Frist-
setzung. Stark reduzierte Regeln zur Angebotsoffnung — Verfahren schlanker, aber
angriffsfahiger bzgl. Transparenz.
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5) Bewertung und Chancen fiir den Buchhandel

Der Borsenverein begriilRt die Neuregelung als Instrument des Biirokratieabbaus und zur
Stdrkung des ortlichen Buchhandels. Gerade Auftragsvolumina, die bisher bundesweit
auszuschreiben waren, konnen kiinftig hdufiger lokal vergeben werden. Zugleich verlagert
sich die inhaltliche und rechtliche Verantwortung auf die Kommunen. Ohne verbindliche
Verfahrensordnung miissen Kommunen Rechtssicherheit selbst gewdhrleisten, um Be-
schwerden, Riigen oder Klagen vorzubeugen.

Die Ausstattung einzelner Schulen mit eigenen Budgets (alternativ zur zentralen Beschaf-
fung) — mit 12 % Pauschalrabatt je Sammelbestellung unabhdngig von der Gr6Renordnung
- kdonnte an Bedeutung gewinnen.

6) Was ist jetzt zu tun? (To-dos fiir Buchhandlungen)

o Friihzeitig Kontakt aufnehmen zu Kommune, Schultrdger und Schulen; Bedingun-
gen und Verfahren der Schulbuchbeschaffung kldren.

o Fiir verfahrensseitige Losungen werben, die Besonderheiten preisgebundener
Ware abbilden (Transparenz- und Wettbewerbsgrundsdtze gelten fort, sind bei Di-
rektvergaben aber naturgemdR eingeschrankt).

o Dezentrale Budgets aktiv ansprechen: Vorteile erldutern (geringere Auftragshdhe,
geringere Fehleranfdlligkeit, mehr Service, 12 % Pauschalrabatt auch bei unterjdhri-
gen Sammelbestellungen).

e Entwicklung beobachten: In den Monaten nach dem 1. Januar 2026 ist mit Uber-
sichten zu kommunalen Vergabegrundsdtzen und Wertgrenzen zu rechnen.

7) Abgrenzung zum Oberschwellenbereich

Die Anderungen betreffen ausschlieRlich die Unterschwellenvergabe, d. h. Auftrége bis
216.000 € netto. Die Vergabe im Oberschwellenbereich richtet sich weiterhin nach Bundes-
recht, insbesondere GWB und Vergabeverordnung (VgV), und ist von den Neuregelungen
nicht betroffen.

8) Ansprechpersonen

e Alexander Kleine, Regionalgeschdftsstelle NRW — kleine@buchnrw.de, Tel. 021

86445 55
e Reinhilde Rosch, Rechtsabteilung des Borsenvereins, Frankfurt — roesch@boev.de,

Tel. 069 1306 343

9) Weiterfiihrende Informationen

Borsenverein — ,Vergaberecht & Schulbuchgeschaft": https://www.boersenverein.de/bera-
tung-service/recht/vergaberecht-schulbuchgeschaeft/
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